Miestne akcné skupiny na Slovensku
zivoria, stat nechape ich prinos, hovori
manazérka skupiny
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Vdaka Miestnym akénym skupinam ludia v regidnoch nie su iba pasivnymi prijimatelmi eurépskych dotécii. Viada ale nechape ich prinosy,
hovori MIROSLAVA VARGOVA z MAS Malohont. MAS méZu v tomto programovom obdobi Eerpat peniaze z dvoch fondov EU, no ani v
jednom sa Cerpanie na miestne projekty prakticky eSte nezacalo. ,Myslim si, Ze vacSina MAS to ani nestihne vycerpat,” dodava.

Miroslava Vargova je manaZérkou Miestnej akcnej skupiny Malohont.

Sucasné programové obdobie umozZiiuje €erpat eurofondy cez nastroj Komunitou vedeny miestny rozvoj (Community Led Local
Development, CLLD) prostrednictvom miestnych akénych skupin (MAS). Ide o nastroj, ktory vyuZiva metédu LEADER, €¢o ma byt
inovativny pristup pre rozvoj vidieka. MoZete opisat o o ide a ako tento pristup vyzera v praxi?

Na Slovensku ide o pomerne novy pristup, kedZe po vstupe do EU sa na Slovensku nevyuZival, pretoZe bol dobrovolny. V inych ¢lenskych
krajinach sa uplatfuje od roku 1991. Jeho hlavnou myslienkou alebo filozofiou je pristup zdola - nahor, ktory spociva v tom, Ze aktéri, ktori
posobia v jednotlivych vidieckych regidnoch, najlepSie poznaju miestne problémy. Zaroven maju moznost spracovat si stratégiu, kde si
naplanuju, do ktorych oblasti pdjdu financie vyclenené na pristup LEADER.

Tieto miestne subjekty sa podielaji na prerozdelovani pefazi urenych pre konkrétne Gzemie. To znamen4, Ze miestna akéna skupina
funguje ako ,malé ministerstvo*, ¢i riadiaci organ, ktory vyhlasuje vyzvy na predkladanie projektov a subjekty v tomto regiéne predkladaju
projekty, prostrednictvom ktorych sa napliia naplanovana stratégia.
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Aké su dalSie principy tohto pristupu?

Dal3imi vyraznymi principmi su spolupréca a inovéacie. Ci uz spolupraca navzajom vnutri alebo navonok MAS, v rdmci Slovenska, alebo
medzi MAS z ostatnych €lenskych krajin EU. Cielom je vymiefat si informéacie a prenasat priklady dobrej praxe z jednej krajiny do druhe;j.
Napriklad, ked v jednej krajine nasli dobré rieSenie na zvySenie zamestnanosti v riedko osidlenych oblastiach, tak to nie je potrebné
vymyslat nanovo, ale da sa to rovno pouzit v inych podmienkach.

Program tiez kladie déraz na to, aby projekty boli inovativne, obrazne povedané, aby sa v regiéne ,za malo penazi udialo vela muziky”. Nie
vzdy to je mozné uplatnit, pretoZe do toho vstupuju pravidla jednotlivych krajin. A na Slovensku su tak prisne nastavené, Ze inovativnost
projektov sa potiera.

Co je hlavna pridana hodnota MAS?

Podla mnia to, Ze [udia z regiénov nie su pasivnym prijimatelom podpory zvonka, ale su priamo zapojeni do deja. NemoZu sa vyhovarat na
to, Ze o rozvoji regionu, kde Ziju a pbsobia, rozhoduje len Bratislava alebo 3tat. Tato iniciativa prenasa €ast zodpovednosti na miestnych ludi
motivuje ich, aby sami robili nieco pre lepSi Zivot v regiéne. Zaroven je to velmi dobra Skola, aby sa naucili, ako pisat projekty, realizovat ich,
spolupracovat a podobne.

Osvojili si slovenské regiény tento pristup? Majua o neho zaujem?

Za naSu MAS mdZem povedat, Ze urcite 4no. Inak to do velkej miery suvisi s tym, ako nesStastne si na Slovensku nastavené podmienky. Su
obdobia, kedy MAS maju prisun zdrojov z EU, ale potom st obdobia, kedy z nich nie st financované. To je skt3ka ich pripravenosti, & vznikli
iba kvéli dotaciam, alebo im iSlo o rozvoj regiénu. Nasa MAS dokaze fungovat aj v obdobi bez dotacii. Obce z naSho Uzemia sa presvedcili, ze
ked nie su dotacie, musia zdruZovat vlastné financie, aby udrzali v regione [udi, ktori rozvoj riadia a ktori do regiénu prinasaju dalSie
financie.

Nam sa to podarilo: naSu MAS sme zacali budovat eSte v Case, kedy na Slovensku pristup LEADER nebol a inSpirovali sme sa v zahranici.
Vznikali niektoré skupiny iba kvéli dotaciam?
Ano. Nehovorim, Ze je to zIé, ked chce niektora skupina ziskat dal3ie financie pre regién. Ale nie je to hlavna podstata pristupu LEADER.
Aky typ projektov v MAS vznika najcastejSie?

Vacsinou su to projekty samosprav, ktoré s zamerané na zlep3enie zdkladnej a obcianskej infrastruktiry. Ale Casto sU to aj atrakcie
v cestovnom ruchu, ktoré na seba nabaluju dalSie projekty a aktivity priamo v obci alebo aj SirSom regidne. Tie lakaju turistov, ktori
v regiéne nechaju peniaze. Su to projekty s miestnym vyznamom, ale aj projekty nadregionalneho vyznamu.

Dalej to méZu byt projekty podnikatelov, ktoré mézu byt zamerané na cestovnych ruch: ubytovacie zariadenia, & doplnkové sluzby.
V sucasnom programovom obdobi sa to rozsirilo aj na podporu spracovania produktov a ich uvadzania na trh. Prikladom moZzu byt rézne
prevadzky na spracovanie syra, predajné miesta, Ci UzZitkové automobily, ktoré mézu miestnym vyrobcom pombéct v podnikani.

KedZe MAS su teraz financované z dvoch fondov (Eurdpsky polhohospodarsky fond na rozvoj vidieka v rémci Programu rozvoja vidieka
a Eurépsky fond regiondineho rozvoja v rémci Integrovaného regionaineho operacného programu (IROP), teda Kohéznej politiky EU, - pozn.
red.) pribudla k tomu aj podpora podnikatelov v ostatnych odvetviach. UzZ sa to neviaze iba na polnohospodarstvo a cestovny ruch. Podporu
mdZze ziskat aj vyrobca nabytku, kamenar, i ini drobni podnikatelia a rodinné firmy.

Tretou Castou su projekty obcianskeho sektora. To su hlavne socialne sluzby a vzdelavacie aktivity.

Je na kazdej MAS, aby si podla Specifik svojho Uzemia uz v procese pripravy stratégie vybrala, Ci viac podpori farmarov, ostatnych
podnikatelov, zakladnu infrastruktdru alebo socialne sluzby.

Ako vyzera spolupréaca vSetkych tychto aktérov? Nedochadza medzi nimi k nezhodam, kedZe ide o prerozdelovanie penazi?

Funguje to vdaka zlatému pravidlu pristupu LEADER. Na urovni rozhodovacich organov Ziadny sektor neméZze mat viac ako 49 percent
hlasovacich prav. Ked su v nich zastupené vsetky tri sektory, ani jeden nema prevahu. Nemdze sa stat, Ze podnikatelia si budu presadzovat
iba svoje projekty alebo obce len svoje.
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A funguje to?

Ano. A prenasa sa to aj do inych aktivit. Ked planujeme projekty, ktoré nie st financované z eurépskych zdrojov, alebo rézne poduijatia, tak
nieco zabezpeci podnikatel, nie¢o obce a obciansky sektor poskytne dobrovolnikov.

NemoZem ale hovorit za v3etkych. V niektorych MAS to funguje lepSie, v inych zas horSie.

Je to teda tak, Ze kazdd MAS v jednom programovom obdobi dostane nejaky balik penazi a slobodne rozhoduje o tom, ako ich
vyuZzije?

Podmienkou pristupu LEADER je, Ze vSetky MAS musia vypracovat svoju stratégiu rozvoja. Robit stratégiu bez vopred daného balika penazi
ani nema zmysel, kedZe bez potrebnych zdrojov nie je naplnitelna. Kazdd MAS dopredu vie, kolko méa zdrojov v rdmci pristupu LEADER
a podla toho si naplanuje aktivity.

V minulom obdobi to boli dva miliény eur na kazdd MAS. V tomto programovom obdobi je to zaokruhlene od jedného do tri a pol miliéna
eur podla rozlohy Gzemia, poctu obyvatelov a obci, nezamestnanosti.

Je to dostato€na alokacia? Maju MAS schopnost tieto peniaze vycerpat, alebo, naopak, mnozstvo napadov prevysSuje dostupné
prostriedky?

Vacsinou je prebytok napadov, kedZze mame moznost financovat projekty v oblasti infraStruktdry. My sa nachadzame v regiéne, kde je
infraStruktudra financne poddimenzovana. V rdmci procesu spracovania stratégie si mapujeme schopnost Uzemia vycerpat zdroje. VacSinou
je niekolkonasobne vyssia, ako dostupné prostriedky.

Narazame ale na to, zZe sa Cerpanie pefazi oneskori o pat rokov, ako v tomto programovom obdobi. Na realizaciu projektov tak zostavaju
dva roky. Potom, ked pride na ld&manie chleba, zostane iba malo aktérov, ktori st schopni za taky kratky ¢as projekty pripravit. Alebo si za tie
roky zohnali financie niekde inde. Pravidla ¢erpania su navy3e tak zloZité, Ze odradzaju od realizacie aj dalSich.

Prvé peniaze z fondov EU sa do akénych skupin dostali aZ po piatich rokoch od zaciatku programového obdobia?

Ano a to sa pritom do MAS zatial dostali iba peniaze na ich prevadzku a informacné aktivity. Este neboli uvolnené peniaze ani na jeden
z projektov, ktoré boli na irovni MAS schvalené.

V €om je problém?

Cely systém bol nastaveny tak, Ze prvé vyzvy sme mohli vyhlasovat v roku 2019. Dlho trvalo, kym sa schvalili miestne akéné skupiny a kym
sa pripravili dokumenty, ktoré mali byt pripravené Uplne na zaciatku obdobia.

Po tom, ako MAS projekty vyhodnoti a vyberie, musi ich eSte poslat na kontrolu na Pédohospodarsku platobnu agentdru (PPA), ktora
kontroluje nielen kazdy projekt, ktory sme uz raz skontrolovali, ale aj MAS, i tuto kontrolu vykonala v zmysle stanovenych podmienok. Trva
to velmi dlho, kapacity PPA su poddimenzované a tak nestihaju. Mame koniec roku 2020 a rozhodnutia o schvaleni ma iba maly zlomok
projektov.

Systém financovania funguje vacsinou na refundacii. Ziadatelia musia vietko spravit z vlastnych zdrojov a peniaze dostanl a? ked predloZia
Ziadost o platbu. Realne to vidim tak, Ze prvé peniaze z programového obdobia 2014 az 2020 ziadatelia uvidia az v roku 2021.

To hovorite o peniazoch z Programu rozvoja vidieka (PRV). Ako je to s prostriedkami z IROP?

Ten mala donedavna na starosti ina sekcia Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV), ale tato Cast teraz prechadza na
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie (MIRRI). Princip je podobny, ale pravidld su rozdielne. To tiez komplikuje
situdciu MAS. TaZko sa vysvetluje Ziadatelom, e musia splnit iné pravidla pre rézne fondy, hoci ide o jednu stratégiu. Rézne pravidla platia
aj pre MAS, nakolko prevadzka je financovana z IROP a informacné aktivity z PRV.

Od zadiatku bol plan, Ze rozhodnutie na Grovni MAS bude konecné a ministerstvo bude kontrolovat iba niektoré projekty podla ndhodného
vyberu. V pripade zdrojov z PRV financie na projekty nejdu cez MAS, ale priamo z PPA, ktora uzatvori zmluvu s UspeSnym Ziadatelom.

V IROP to ma fungovat tak, Ze druhou zmluvnou stranou je MAS, ktord priamo bude vyplacat pemaze UspeSnému Ziadatelovi. Ale to sa na
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Cize problémy maju obidva programy.

Problém je, Ze ich mali na starosti dve sekcie ministerstva (pddohospodarstva), ktoré medzi sebou dostato¢ne nekomunikovali. Teraz to
prechadza pod nové ministerstvo a zatial necitime nejakd zmenu.

Ako ste uZ hovorili, sii¢astou pristupu LEADER je aj spolupraca MAS z jednotlivych $tatov v EU. Stretli ste sa s tym, Ze by zahrani¢né
miestne akéné skupiny mali podobné problémy?

Nie az v takom rozsahu. V si¢asnom obdobi sme jednoznacne jednou z najhorSie implementujicich krajin. Niekedy sa ¢lovek az hanbi na
celoeurépskych konferenciach, ked vidi, aké vysledky prezentuju ostatné krajiny. My mdzeme akurat spomenut to, Ze sa obdobie e3te len
rozbieha.

Sucastou programu CLLD su zaroven projekty spoluprace, na ktoré je vycleneny osobitny balik. My sme napriklad v predchadzajucom
obdobi priniesli do regiénu financie navy3e, kde sme spolupracovali s ostatnymi MAS zo Slovenska, ale aj Ceskej republiky, & Francizska.
Tento balik ale na Slovensku eSte vébec nebol spusteny. Keby to aj teraz Slovensko spravilo, tak uz ani nenajdeme partnerov v zahranici,
pretoZe ostatné krajiny maju tieto programy uZ rozbehnuté alebo vycerpané. Ostava ndm tak len priestor na projekty ndrodnej spoluprace
medzi MAS na Slovensku.

Nehovorim, Ze to v inych krajinach funguje bez problémov, kedZe LEADER sa prvykrat financuje z viacerych fondov. Niektoré Staty ale
zvladaju aj viac fondov ¢ operacnych programov, pretoZze maju pric¢leneny aj Eurdpsky socidlny fond. Ich MAS tak realizuju aj makké
projekty vo vzdelavani ¢i praci s mladeZou.

My sme boli radi aj za tie dva fondy. NaneStastie to bolo tak zIé pripravené, ze teraz je multifondové financovanie skér prekazkou.

Cim to je? Je to tym komplikovanym administrativnym systémom v eurofondoch, alebo si $tat neuvedomuje prinosy rozvoja
vedeného miestnou komunitou?

Je to kombindcia obidvoch problémov. Slovensko si vacSinu pravidiel tak zloZito nastavuje samo. To spdsobuje, Ze MAS doslova bojuju
o prezitie. Aj ked mame zmluvu, tak ministerstvo si neplni ¢asové lehoty. Niekedy sme na preplatenie financii Cakali aj polroka, dokonca rok.
A aby sme preZili, museli sme si vziat Gvery. Kvoli tomu, Ze MAS takto Zivoria, ich obraz na ministerstve nie je aZ taky dobry. A
potom nechépe ich vyznam a prinos v regiéne, vac¢Sina procesov sa suUstredi na papiere a pecCiatky ¢astokrat aj nad ramec zakona a nie na
realne vysledky, ktoré mozu byt tymto pristupom dosiahnuté.

Pristup LEADER bol zo zatiatku pre krajiny EU dobrovolnou zloZkou fondov. V poslednych dvoch obdobiach je ale povinny. Krajina musi
minimalne pat percent z Programu rozvoja vidieka vyclenit na pristup LEADER. Zo slovenského pristupu k MAS mam pocit, Ze keby
Slovensko malo moznost vyhnut sa tomuto pristupu, tak sa mu vyhne. Je to relativne vela prace s malym balikom penazi. Ale iba preto, Ze si
to Slovensko samo komplikuje.

Verite, Ze sa v tomto programovom obdobi eSte podari vy€erpat vietky dostupné zdroje pre MAS? Nebojite sa, Ze MAS o tieto
peniaze nenavratne pridu?

Vela mojich kolegov je eSte optimistickych, no ja som posledné dva roky skor realista. Myslim si, Ze va¢Sina MAS to nestihne vycerpat.
Okrem toho, Ze do regiénov nedostaneme peniaze, ktoré nam boli krvopotne schvalené, tak narazime na dalSi problém. Financie na
projekty su totiz previazané s financiami, ktoré su urcené na prevadzku MAS a z ktorych MAS funguju uz od roku 2017.

MoZe nastat to, Ze ked nedostatocne vyerpame balik na projekty, tak budeme musiet vratit spat aj cast financii, ktoré sme vyuZili na
prevadzku. To bude posledny klinec do rakvy pre MAS. Zostanu velmi zadlZzené voci Statu. A nebudud to mat odkial vratit, pretoze nemozete
nutit zamestnanca MAS, aby svoj plat za posledny rok vratil, on si svoju pracu odrobil bez ohladu na to, aké bude realne Cerpanie financii na
projekty. MAS su obcianske zdruZenia, ktoré v sucasnosti financuju obce, alebo Uvery z bank. Tie treba bankam vratit. MAS zostanu tak
zadlZené, ze v budicom programovom obdobi nebudd moct byt opravnenym ziadatelom. Tym, moZzu byt, iba ak ni¢ nedlhuju Statu.

Na podporu rozvoja vidieka prostrednictvom MAS je v tomto programovom obdobi alokovanych 200 miliénov eur, pricom realne Cerpanie
sa pohybuje okolo 10 percent - aj to pripominam, zatial len na prevadzku MAS. Vzhladom na to, Ze nas tlaci rok 2023 (posledny rok, dokedy
musi krajina peniaze vyuZit, inak prepadnd, - pozn. red.), povazujem sucasnu situaciu za katastrofalnu. Zachranit by to mohol stat, ktory by
zobral na seba toto finanéné bremeno. Myslim tym financie, ktoré nam EU neuzn4, lebo ich nestihneme vy&erpat plus dalsie zdroje, ktoré
budu musiet MAS vracat z prevadzkovych vydavkov.

Ministerstvo dlhodobo upozorfiujeme na to, Ze to mdze skoncit velmi zle.
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Nie dostato¢ne. Viem, Ze v PRV je snaha vyrokovat vynimku na prediZenie ¢erpania do roku 2025. To by ale pomohlo iba Ziadatelom,
ktorych do roku 2023 v ramci regiénov vyberieme. Nam peniaze na prevadzku nezostanu, pretoze sme ich planovali iba do roku 2023.

Treba si zaroven uvedomit, Ze zacina nové programové obdobie (v roku 2021, - pozn. red.). Pre to, ze pat rokov nieCo nefungovalo sa
dostavame do situdcie, Ze za dva roky mame vycerpat to, na ¢o sme mali mat ¢as sedem rokov. Sucasne to koliduje s pripravou nového
obdobia a tak sa nemézeme poriadne sustredit ani na jedno.

Je pekné, ked poclvam vyjadrenia politikov o snahe znizovat byrokraciu. Kym sa to ale nedostane k poslednému uradnikovi, ktory
kontroluje projekty alebo Ziadosti o platbu, tak sa to nikdy nezjednodusi. Velakrat naraZzame na to, Ze Uradnici si vymyslaju vlastné pravidla,
ktorymi cely proces eSte viac komplikuju. Potom sa stava, Ze aj k zakazke za 10 euro musime vytvorit 10 papierov a celé to zdokumentovat
trva niekolko dni alebo sa 3 roky dohadujete na vypoctoch, ktoré si Uradnici vysvetluju inak a nemate Sancu sa domoct pravdy.

Viete uz, ¢i a ako sa budi menit podmienky €innosti MAS v budicom programovom obdobi a s akymi finanénymi prostriedkami
budi méct MAS pocitat?

Zatial je informacii malo. Dobrou spravou je, Ze na Grovni EU aj nadalej bude platit, Ze pristup LEADER bude pre kazdu krajinu povinny.
Teraz sa diskutuje o tom, ¢i bude financovany z jedného alebo viacerych fondov. U nas by to opat znamenalo ist cez dva dokumenty,
pretoZe hoci bude jeden Operany program Slovensko, opét nie je do neho zahrnuty Program rozvoja vidieka. Cize pre MAS budu platit
opat dva druhy pravidiel, aj ked funguju na jednom Uzemi a realizuju jednu stratégiu.

KedZe zatial nepozndme podrobnejSie nastavenie a viziu, ¢o sicasné vedenie mieni s miestnymi akénymi skupinami, tak sa tazko k tomu
vyjadruje. My by sme urcite prijali multifondové financovanie, pretoze to znamena SirSie spektrum podporenych aktivit na vidieku, ale nech
je to zaloZené na dobrovolnom vybere MAS a na zjednotenych pravidlach. Takéto je aj oficidlne stanovisko Narodnej siete MAS SR, ktora
zdruZuje vacSinu MAS na Slovensku.

Comu by sa teda vlada mala vyhnit pri programovani nového obdobia, aby sa nezopakovala situacia miestnych akénych skupin
z tohto programového obdobia?

Urcite zbytoCne nekomplikovat procesy a viac doverovat miestnej Urovni. Mam pocit, Ze pravidla a obmedzenia pribidaju na zaklade
pochybeni jednotlivcov. Potom podla toho posudzujeme rovnako vietkych. Ked zlyhaju dvaja-traja, namiesto toho, aby sme ich exemplarne
potrestali, alebo im siahli na podporu, vymyslime pravidla pre dalSie tisice, Co brzdi Cerpanie. Alebo pri projektoch za desattisice
vyZadujeme rovnako rozsiahle dokumentacie ako pri miliénovych.

Nemali by sme ani komplikovat zakon o verejnom obstaravani. Aby usmernenie jednotlivych riadiacich organov nesli nad ramec zakona -
staZuje to Zivot Ziadatelom, ale aj samotnym uUradnikom.

Slovensko by sa mohlo inSpirovat napriklad Esténskom. Tam narodna droven povaZzuje miestne akéné skupiny a regionalnych aktérov za
rovnocennych partnerov a pocuva ich. ReSpektuje ich poZiadavky a na zadklade nich pripravuje dblezité dokumenty. U nas je to presne
naopak.
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